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Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova
(CNPDCP), cu privire la adresarea prin care se solicita pozitia institutionala asupra demersului
doamnei Liliana Bivol nr. 5 din 18 iulie 2023 cu privire la depersonalizarea actelor
administrative, in contextul Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie, comunica
urmatoarele:

Modul/procedura de depersonalizare a actelor administrative in Registrul de stat al actelor
locale, este prevazut/statuat de Instructiunea privind modul de depersonalizare a actelor
administrative in Registrul de stat al actelor locale, aprobata prin Ordinul Cancelariei de Stat
nr. 61 din 01 noiembrie 2022, care are, inclusiv, drept scop crearea unei practici uniforme in
acest sens la nivel de republica.

Mai mult, Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al actelor
locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 672/2017, stabileste modul de tinere a Registrului
de stat al actelor locale, destinat gestiunii actelor administrative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

In lumina celor relatate, cadrul normativ mentionat supra, statueaza expres regimul juridic
al datelor cu caracter personal si modalitatea de depersonalizarea a datelor cu caracter personal
din actele administrative, incluse pe partea publica a Registrului de stat al actelor locale.

In contextul prevederilor Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatii, indicata in
demersul supus examinarii, in raport cu adresarea cet. Liliana Bivol, urmeaza a fi retinute
urmatoarele:

In acord cu prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie,[...] informatii oficiale sint considerate toate informatiile aflate Tn posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de
catre alti subiecti de drept.

Mai mult, art. 7 alin. (1) din legea prenotata statueaza ca, exercitarea dreptului de acces
la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica si care corespund
necesitatilor: a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane; b) protectiei securitatii
nationale, ordinii publice, ocrotirii sdnatatii sau protectiei moralei societatii; [...] ¢) informatiilor
cu caracter personal, a caror divulgare este considerata drept o imixtiune in viata privata a
persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol mentioneaza cd, nu se vor impune restrictii ale
libertatii de informare decat daca furnizorul de informatii poate demonstra ca restrictia este
reglementata prin lege organica si este necesara Intr-o societate democratica pentru apararea
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drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau protectiei securitdtii nationale si ca
prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decat interesul public in cunoasterea
informatiei.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, informatia cu caracter
personal face parte din categoria informatiei oficiale cu accesibilitate limitata si consta din date
referitoare la o persoanad fizica identificatd sau identificabild, a caror dezvaluire ar constitui o
violare a vietii private, intime si familiale. Accesul la informatia cu caracter personal se
realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

In acord cu prevederile art. 3 al Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, datele cu caracter personal constituie orice informatie referitoare la o persoana fizica
identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal).

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a), b), ¢) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrdrii trebuie sa fie:
prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii; colectate in scopuri determinate, explicite
si legitime, iar ulterior sa nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri; sa fie
adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt colectate si/sau
prelucrate ulterior.

Subsecvent, remarcam ca, in conformitate cu art. 5 alin. (1) al aceleiasi legi, prelucrarea
datelor cu caracter personal se efectueaza cu consimtdmantul subiectului acestor date sau cand
sunt intrunite conditiile expres indicate la alin. (5) al articolului prenotat.

Totodatd, se vor sublinia prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, care stabileste ca, prevederile art. 5, 6 si 8 nu se aplicd in situatia
in care prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in scopuri jurnalistice,
artistice sau literare, daca aceasta se refera la date care au fost facute publice in mod voluntar
si manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal sau la date care sint strins legate de
calitatea de persoandi publica a subiectului datelor cu caracter personal sau de caracterul
public al faptelor in care acesta este implicat, in conditiile Legii cu privire la libertatea de
exprimare.

Elementul care trezeste interesul public poate fi atat statutul persoanei, pozitia sociald sau
orice alte circumstante.

Potrivit informatiilor incluse 1n actele administrative emise de autoritatea publica locala
vizatd in adresare, se constata calitatea de persoane publice a subiectilor datelor cu caracter
personal sau caracterul public al faptelor in care acestia au fost/sunt implicati, spre exemplu: la
conferirea titlului de ambasador al orasului laloveni — numele, prenumele; la dispozitia pentru
delegarea angajatilor Primariei orasului laloveni de participare la evenimentul public
organizat de entitatea din mun. Hunedoara — numele, prenumele; precum si numele, prenumele
directorului Bibliotecii publice orasenesti pentru copii ,,Spiridon Vangheli” numit in functie
publica.

Astfel, informatiile de interes pentru societate, fata de evenimentele ce tin de exercitarea
puterii publice intr-un stat democratic sau fata de alte probleme care, in mod normal, trezesc
interesul societatii sau al unei parti a acesteia, pot deveni publice.

Or, pct. 4.5. din Instructiunea privind modul de depersonalizare a actelor administrative
in Registrul de stat al actelor locale, aprobata prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 61 din 01



noiembrie 2022, stabileste expres cazurile cand datele cu caracter personal de interes public nu
trebuie depersonalizate.

Insa, urmeaza a fi retinut ci, atunci cand o persoani exercita o functie publica in interesul
societatii se impune admiterea de catre aceasta a unor ingerinte mai pronuntate n dreptul
individual la protectia datelor cu caracter personal, deoarece intervine interesul si dreptul
colectivitdtii de a cunoaste informatii de interes public. Informatiile cu privire la datele cu
caracter personal ale persoanei pot deveni informatii de interes public in masura in care ar afecta
capacitatea de exercitare a unei functii publice.

Fara a stirbi importanta dreptului persoanelor la protectia datelor cu caracter personal,
persoanele publice trebuie sa asigure transparenta activitatii sale, care va permite o mai mare
legitimitate, eficacitate si responsabilitate a autoritatilor publice si persoanelor publice fatd de
cetateni intr-un sistem democratic.

Supletiv, tinem sa reliefam ca, dreptul la viata privata, incluzand protectia datelor cu
caracter personal, nu este un drept absolut si trebuie aplicat cu respectarea domeniului de aplicare
a altor drepturi concurente, spre exemplu, dreptul de acces la informatie si dreptul la libertatea
de exprimare, reiesind din necesitatea asigurarii unui echilibru just intre dreptul societitii la
informare/dreptul de acces la informatie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

Consecvent, tinem sd mentionam cd, in acord cu prevederile art. 21 din Legea nr.
982/2000 privind accesul al informatie, doar instanta de contencios administrativ este
competentd sa examineze cazurile vizand incdlcarea drepturilor si intereselor legitime ale
solicitantilor de informatii de catre furnizorul de informatfii.

La caz, spre exemplu, in partea ce tine de depersonalizarea informatiilor vizate in
dispozitia nr. 247 din 10 mai 2023 cu privire la numirea in functie de director, urmeaza a
mentiona ca numele si prenumele persoanei numite in functia de director nu este elocvent a fi
depersonalizate. Totodata, in ceea ce priveste alte date cu caracter personal, si anume: clasa de
salarizare, coeficientul, spor la valoarea fixa cu cuantumul salariului de baza stabilit subiectului
de date, se retin urmatoarele:

Potrivit art. 7 alin. (2) si art. 8 ale Legii 982/2000 privind accesul la informatie, accesul
poate fi ingradit in partea ce tine de informatiile cu caracter personal, a caror divulgare este
considerata drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal, precum si de Codul muncii al Republicii Moldova.

Astfel, accesul la informatia oficiald cu accesibilitate limitatd ce contine date cu caracter
personal urmeaza a fi realizat cu respectarea principiilor statuate de art. 4 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal si In conditiile stabilite de art. 5 al aceleiasi legi,
adicad cu consimtdmantul subiectului datelor cu caracter personal sau cand sunt intrunite
conditiile expres indicate in alin. (5) al aceluiasi articol.

In contextul ultimelor categorii de date indicate supra, reliefim prevederile art. 5! din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care statueaza
caracterul public al: sumei totale pe anul precedent a platilor salariale (salariu lunar,
indemnizatii, compensatii etc.) incasate de persoanele cu functii de demnitate publica, de
personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, de functionarii publici de
conducere de nivel superior, de functionarii publici de conducere care sunt conducatori ai
autoritatilor publice, inclusiv adjuncti/loctiitori, precum si de conducatorii institutiilor publice
din subordine, inclusiv adjuncti/loctiitori.



Astfel, in cazul in care functia de director vizata supra, nu se incadreaza in categoriile
indicate la art. 5 din Legea nr. 270/2018, justificat au fost depersonalizate datele privind clasa
de salarizare, coeficientul, spor la valoarea fixa cu cuantumul salariului de baza stabilit
subiectului de date, or, o alta prevedere legala care ar determina caracterul public al acestor
informatii nu a fost identificata.

In altd ordine de idei, consideram irelevante invocirile precum ci la baza depersonalizarii
excesive ar sta multiple sanctiuni aplicate de catre CNPDCP, deoarece constatarile Autoritatii
de protectie a datelor cu caracter personal au vizat in special cazuri de depersonalizarea incorecta
(metodele si tehnicele de depersonalizare, care ofereau posibilitatea vizualizarii integrale a
actului administrativ) sau insuficienta (publicarea datelor minorilor/privind starea de sandtate
etc).

Totodata, reliefam ca, la solicitarile Cancelariei de Stat privind avizarea proiectului
Instructiunii privind modul de depersonalizare a actelor administrative in Registrul de stat al
actelor locale, CNPDCP a inaintat o serie de propuneri relevante domeniului protectiei datelor
cu caracter personal, insa, cu parere de rau, 0 parte din ele nu au fost luate in consideratie.

Mai mult, CNPDCP nu are careva intentii in a ingradi dreptul de acces la informatie si
nici in crearea premiselor pentru astfel de ingradiri. Dimpotriva, CNPDCP a venit in repetate

randuri cu apel catre toti furnizorii de informatii de a nu ingradi accesul la informatie utilizand

neintemeiat, drept paravan, domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In contextul tematicii abordate, amintim ca, din 08 ianuarie 2024, va intra in vigoare
Legea privind accesul la informatiile de interes public, act care largeste/statueazd expres
modalitatea de exercitare si aparare a dreptului de acces la informatiile de interes public, precum
si indica categoriile de informatii care vor fi de interes public/care nu vor fi cu accesibilitate
limitata.

In acest context, recomandim Cancelariei de Stat, analiza prevederilor Instructiunii
privind modul de depersonalizare a actelor administrative in Registrul de stat al actelor locale,
aprobata prin Ordinul nr. 61/2022, prin prisma noilor norme ce vor intra in vigoare, in vederea
eventualei necesitati de ajustare/actualizare a acesteia.

Totodata, in calitate de autoritate responsabild/competentd pe domeniul protectiei datelor
cu caracter personal, CNPDCP comunica disponibilitatea oferirii suportului consultativ pe
segmentul protectiei datelor cu caracter personal, la necesitate.
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