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,Diferenta dintre un politician si un om de stat este ca

politicianul se gandeste la urmatoarele alegeri, in timp ce
omul de stat se gandeste la urmatoarea generatie.”

— Winston Churchill
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Paradoxul de la care am pornit in aceasta analiza:

Cum se face, ca atit de des dam statele
Baltice ca exemplu de reforme de
succes, dar refuzam, insistent, de
fiecare data, sa replicam reformele lor?



Intro

* De laindependenta incoace spunem ca trebuie sa invatam de la Baltici, care ne-au intrecut dramatic la dezvoltare, eficienta
sectorului public si calitatea institutiilor — desi am pornit de pe pozitii comparabile.

* Paradoxul este ca, desi la nivel declarativ toti sustinem ideea de a ,,invata de la Baltici”, atunci cand ajungem la reforme concrete —
ezitam. Incercam sa reinventam roata si, inevitabil, ajungem sa calcam pe aceleasi greble pe care altii au calcat deja.

e Balticii au reusit unele dintre cele mai de succes reforme administrative din Europa, invatand la randul lor de la nordici —in primul
rand Danemarca si Irlanda. De ce nu am copia atunci abordarea lor, mai ales ca am mostenit un sistem administrativ sovietic identic?

* Guvernarea PAS demonstreaza curaj incercand sa reformeze sistemul actual, complet rupt de realitatile demografice si financiar
falimentar.

* Din pacate insa, reforma care se contureaza e mult prea timida. Costuri politice si administrative mari, dar fara a produce rezultate
pe masura. Este mai bine decat nimic, dar e o oportunitate ratata pentru o reforma veritabila, cu impact, dupa modelul Baltic.

* Reducerea numarului de primarii de la 900 - ~300 si a raioanelor de la 32 - ~10 este un pas inainte. Dar este un pas mult prea
mic pentru problema pe care incercam sa o rezolvam. In zece ani, inevitabil, va trebui sa venim cu o noua reforma.

* Letonia a,calcat pe aceasta grebla” in 2009, cand a amalgamat 548 de primarii in 119, doar pentru a constata ulterior ca acestea
ramaneau oricum prea mici pentru a fi functionale. Rezultatul: o noua reforma, in 2021.

* Aceasta prezentare vine sa invete din cele mai bune practici de reforma administrativa, tocmai pentru a evita repetarea greselilor
altora si propune o reforma cu adevarat functionala.

* Cu totii vrem ca guvernantii sa aiba curajul sa faca reforme veritabile, chiar daca sunt nepopulare. Reforma administrativa este o
oportunitate reala de a face exact asta — de a construi un sistem gandit pentru generatia urmatoare, nu pentru urmatoarele alegeri.



Europa 2028 — de ce ne expunem pe aceasta reforma

* Europa 2028 este o echipa de 28 de economisti, antreprenori si profesionisti din economia reala.
Credem ca Moldova poate face un salt economic daca aplicam modele dovedite din state mici de succes.

* Suntem practicieni, nu teoreticieni.
Credem ca deciziile trebuie luate in primul rand pe baza de analiza, eficienta si pragmatism — nu logica politica.

* De aceea intervenim in dezbaterea publica atunci cand sunt in joc reforme structurale majore.
Reforma administratiei locale este una dintre aceste decizii critice, pe care suntem obligati sa o facem ca la carte.

* Sistemul actual este profund ineficient, fragmentat, total depasit, fiind mostenit din perioada sovietica.
Tn aceastd form3, el este financiar nesustenabil si incapabil s3 livreze servicii publice moderne.

* Un sistem administrativ atat de fragmentat nu poate gestiona proiecte mari si nu poate absorbi eficient fonduri europene.
Fara administratii locale capabile, integrarea economica reala in UE devine imposibila.

* Daca vrem sa intram in Uniunea Europeana, nu o putem face cu un sistem administrativ sovietic si falimentar.
Europa 2028 incearca sa aduca in aceasta dezbatere analiza, bune practici si solutii testate, cu succes, in alte tari mici ca noi.

* Miza este mult prea mare pentru a o da in bara. Avem inca doi ani pentru a ancora ireversibil Moldova in UE si nu putem face
acest pas cu o administratie publica disfunctionala. Credem intr-o abordare decisiva, fara ezitari si fara jumatati de masura.



Desi am pornit din pozitii comparabile, statele Baltice ne-au intrecut
dramatic ca dezvoltare economica
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Pe langa performanta economica, Balticii, au si p

eficiente administratii publice din lume

Eficienta guvernarii, WGI !
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Tarile mici, bine guvernate, inclusiv tarile Baltice, tind sa aiba primarii
mari, consolidate

14
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Sursa: Eurostat; OECD Local Government Statistics; National Statistical Offices; UK ONS; Statistics New Zealand; World Bank population data. 9



Un numar mare de primarii poate fi justificat in tari cu teritorii mari,
dar si la acest capitol Moldova e un exemplu extrem de ineficienta

Numarul de primarii per 1,000km2, #
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Sursa: Eurostat; OECD Local Government Statistics; National Statistical Offices; UK ONS; Statistics New Zealand; World Bank population data. 10
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Si pentru entitatile de nivel 2, consolidarea ramane o buna practica,

iar unele tari mici au abandonat acest nivel intrutotul

Entitati de nivel 2 Populatia, milioane Populatie per entitate
== Poland 16 voievodate 37.8 ~2,400,000
Netherlands 12 provincii 17.8 ~1,500,000
¢ United Kingdom 41 counties 67 ~1,600,000
Denmark 5 regiuni 5.9 ~1,200,000
Romania 41 judete 19 ~460,000
New Zealand 16 regiuni 5.2 ~325,000
Moldova 32 raioane 2.4 ~75,000
mm Lithuania Fdrd entitdti nivel 2 alese 2.9 -
= Latvia Fara entitati nivel 2 alese 1.9 -
== Estonia Fdard entitdati nivel 2 alese 1.4 -
Georgia Fara entitati nivel 2 alese 3.7 -

Sursa: Eurostat; OECD Local Government Statistics; National Statistical Offices; UK ONS; Statistics New Zealand; World Bank population data.



Fragmentarea administrativa ne costa: avem un sector public umflat mult

peste nivelul nostru de dezvoltare economica

Angajati sector public, % vs. PIB / capita, S
PIB / Capita, USD nominal
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in Nisporeni de exemplu, 35% din angajati sunt bugetari, de aproape 3 ori
mai multi decat in agricultura, de 4 ori mai multi decat in industrie

Distribuirea Populatiei, raionul Nisporeni, oameni

. 36.413 21.982 7.537 ) . _ , o o ;
100% - <+—100% < |nraionul Nisporeni, 35% din toti angajatii lucreaza la stat
Altele (administratie public3, educatie, sdnatate, social).
90%
Copi Transport  Statul angajeazi de aproape 3 ori mai multi oameni decat
80% - batrani IhRlEe agricultura si de 4 ori mai multi decat industria.
70% - Nu Constructi « Tn multe raioane, sectorul public a devenit principalul
lucreaza . angajator, nu economia reala.
60% A
el * Sistemul administrativ fragmentat intretine acest model:
50% - ~900 primarii + 32 raioane + institutii desconcentrate ale
statului.
40% 4 Agricultura
* Multe primarii foarte mici au 4—6 angajati administrativi,
30% - 15-64 ani dar baze economice minime.
20% Ad”;'o'zi:tl’lica' ¢ Rezultatul: statul devine angajator de ultim3 instant3,
4 -
Lucreaza <in3tate in loc ca economia locala sa creeze locuri de munca.
o fnvatamant . o - . .
10% ’ * Reforma APL este si o reforma economica: mai putina
0% birocratie, mai mult spatiu pentru sectorul privat.
4 -

Total 15-64 ani Sectorul de activitate

Sursa: Biroul National de Statistica, Recensamantul 2024 13



Modelul actual este falimentar, mai ales ca deja avem cel mai mic raport

dintre lucratori (inclusiv bugetari) si pensionari din Europa
Raport angajati per pensionar, #
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Trebuie sa recunoastem treaz realitatea demografica pe care o avem.
Evitarea problemei si procrastinarea reformelor doar agraveaza problema.

Evolutia Populatiei 1959-2024, locuitori

Total

Mun. Chisinau
Mun. Balti
Briceni
Donduseni
Drochia
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Ocnita
Riscani
Singerei
Soroca
Anenii Noi
Caldrasi
Criuleni
Dubasari
Hincesti
laloveni
Nisporeni
Orhei
Rezina
Straseni
Soldanesti
Telenesti
Ungheni
Basarabeasca
Cahul
Cantemir
Cduseni
Cimiglia
Leova
Stefan Voda
Taraclia

UTA Gdagduzia

Sursa: Biroul National de Statistica, Recensamantul 2024

1959

2513483
258910
67 666
77 846
54 386
84974
78 042
81270
97 939
53 964
57782
68 040
66 693
89174
55269
75030
56 982
31281
97934
64111
52 060
103 809
50 586
72592
49618
61794
86741
24814
78142
46 758
73 696
49 624
38809
63 585
39113
104 449

1970

3085 080
415 956
105 505

81403
57 467
93724
85542
95143
109 262
61674
61544
73981
83036
100938
65 908
92023
64954
31812
120919
76 952
61903
126 204
56 020
85376
51722
76 349
104 545
27776
100978
56 466
89073
63048
49510
71435
43953
142979

1979

3372051
589 140
126 950

82457
57092
94915
91713
95 865
104 385
65 555
62781
76 847
88 844
106 062
75986
89401
68 154
31141
125451
82 861
65 134
129 406
55027
88723
48 160
74987
110 264
29889
114381
58 169
93 656
65 667
53414
73511
43213
152 850

1989'

3 657 665
770948
161475

85395
53902
96 953
94001
94014
104 680
64677
64 485
75527
89929
107 834
83630
85000
71351
31447
126513
90 942
67 447
131471
54817
92 086
46 853
74417
117 364
31612
122 008
62 864
96 467
65 267
55354
75436
47 966
163 533

200423

3383332
712218
127 561

78027
46 442
87092
81390
90320
89 389
60975
56 510
69 454
87153
94 986
81710
75 075
72254
34015
119762
97704
64924
116 271
48 105
88900
42227
70126
110545
28978
119231
60001
90612
60925
51056
70594
43 154
155 646

2014*3

2789205
616 440
100427

65751
36 590
70574
68 822
74923
72887
48 946
44813
56317
75 842
73520
71815
58 546
66 345
27 689
91856
85 504
47 750
95414
40801
75 405
34834
56 465
95681
19950
96 934
46 415
74 591
42534
40743
58010
34279
121794

2024*3

2409 207
720128
94 546
46 894
28108
53738
50429
56 039
53264
35829
31610
43 652
55933
58 609
57687
43 864
52926
21781
69 462
74 458
36413
79 242
30243
61362
25394
41452
75 804
14914
72775
33181
57261
30986
28 835
42285
26435
103 668

2024 vs
1989

-34%

-7%
-41%
-45%
-48%
-45%
-46%
-40%
-49%
-45%
-51%
-42%
-38%
-46%
-31%
-48%
-26%
-31%
-45%
-18%
-46%
-40%
-45%
-33%
-46%
-44%
-35%
-53%
-40%
-47%
-41%
-53%
-48%
-44%
-45%
-37%

2024 vs
2014

-14%

17%

-6%
-29%
-23%
-24%
-27%
-25%
-27%
-27%
-29%
-22%
-26%
-20%
-20%
-25%
-20%
-21%
-24%
-13%
-24%
-17%
-26%
-19%
-27%
-27%
-21%
-25%
-25%
-29%
-23%
-27%
-29%
-27%
-23%
-15%

Moldova pierde populatie rapid: -34% in ultimele trei
decenii. Tn multe raioane sciderea depaseste 40-50%.

Piramida demografica s-a inversat. Avem mai multi
oameni peste 65 ani decat copii.

Cohortele tinere lipsesc din piramida. Generatia de 20-30
ani este cea mai ingusta, creand o bomba demografica.

Urbanizarea e inevitabila, e acelasi trend ca in alte tari.
Provocarea reala e daca reusim sa-i pastram in orasele de
la noi, sau ii pierdem pentru orasele din Italia sau Anglia.

Satele mici intra intr-un cerc vicios: depopulare -
capacitate administrativa scazuta - lipsa investitii - si mai
multa depopulare.

Populistii vor striga despre salvarea satelor, vesnicia care
s-a nascut la sat si altele. Dar lipsa reformelor e reteta
garantata ca sa pierdem satele definitiv. Daca vrem sate
puternice, avem nevoie de primarii puternice.



Fragmentarea extrema a primariilor noastre, duce la servicii sub-standard
— functii de baza pur si simplu lipsesc, blocand dezvoltarea locala

Primarie tipica, Moldova, ~1,500 locuitori  Primarie tipica, Lituania, ~45,000 locuitori

Primariile din Moldova nu au
i acoperite functii elementare din

Functionari: Functionari: cauza scarii reduse, inclusiv:

1. Primar X1 1. Administrare, servicii x 40
2. Secretar x1 2. Educatie x 20 — Aranjarea gunoistelor x
3. Perceptor fiscal x1 3. Social x 40 — Achizitii publice x
4. Inginer cadastral x1 4. Urbanistica, cadastru x 15 — Atragerea fondurilor UE %
5. Contabil X 2 5. Finante, achizitii x 15 — Coordonarea transportului %
6. Utilitati, transport x 10 — Administrarea drumurilor %
7. Fonduri UE, dezvoltare x 10 — lluminare stradala x
— Politici de turism x
X

S = S = — Relatii cu business-ul
—eftc
Functionari per 1000 locuitori = Functionari per 1000 locuitori = @

16



Exemplu: colectarea gunoiului in satele din Estonia vs. Moldova

Administrarea deseurilor in
sate - Estonia

Administrarea deseurilor in
sate - Moldova

In Estonia, doar 13% din tot gunoiul
ajunge la gunoisti, 42% fiind incinerat
si 33% reciclat

Colectarea organizata a gunoiului a
permis crearea unor centrale termice /
electrice alimentate de gunoi

Doar 30% din populatia Moldovei au
access la colectarea organizata a
gunoiului (Chisinau, orasele mari) vs
95% in Estonia; sunt circa 5,000 de
gunosti spontane in satele Moldovei

Satele pur si simplu nu au capacitatea
si resursele sa organizeze colectarea
organizata a deseurilor.

17



Exemplu: organizarea “apa-cana

Administrarea “apa-canal”
in sate - Lituania

I” H

in satele din Lituania vs. Moldova

Peste 90% din populatie este conectata la retele publice de
alimentare cu ap3, inclusiv majoritatea localitatilor rurale.

Aproximativ 75-80% din populatie este conectata la sisteme
centralizate de canalizare, iar in mediul rural gradul de conectare
depaseste 60%.

Dupa aderarea la UE (2004), Lituania a investit peste 1 miliard de
euro in infrastructura de apa si apa uzata, in mare parte din
fonduri europene.

100% din apele uzate colectate sunt tratate conform
standardelor UE, inclusiv eliminarea nutrientilor (azot si fosfor).

Majoritatea satelor sunt deservite de operatori regionali de
utilitati, organizati la nivel municipal, cu capacitate profesionala si
financiara stabila.

Lituania are doar 60 de municipalitati / primarii, cu o populatie
medie de ~45.000 locuitori, ceea ce permite economii de scara in
administrarea serviciilor publice.

|”

Administrarea “apa-cana
in sate - Moldova

Doar ~55-60% din populatie este conectata la retele publice de
alimentare cu apa, iar in mediul rural rata este semnificativ mai
mica, in jur de 35-45%.

Majoritatea gospodariilor din sate se bazeaza pe fantani
individuale, multe dintre ele cu probleme de calitate a apei
(nitrati, contaminare bacteriologica).

Doar ~50-55% din populatia totala are acces la sisteme de
canalizare, iar In mediul rural gradul de conectare este extrem de
redus: aprox. 10-20%.

In multe sate, apele uzate sunt evacuate in fose septice
improvizate sau direct in sol, ceea ce duce la poluarea panzei
freatice si a raurilor locale.

Numeroase statii de epurare existente sunt invechite sau
nefunctionale, iar investitiile sunt fragmentate si dependente de
donatori externi.

Moldova are peste 900 de primarii, 60% au 1,500 de locuitori,
fara capacitate financiara si tehnica pentru a construi si opera
sisteme moderne de apa si canalizare.

18




Exemplu: taxele locale — chiar in satele mai mari, cheltuim ~60% din
taxele locale pentru ... colectarea taxelor locale

- E Administrarea fiscala intr-o comuna
tipica de 3,000-4,000 locuitori

Costuri anuale administrare fiscala:

- Perceptor fiscal 2x ~400,000 MDL
- Contabil 30% ~55,000 MDL
- Administrare ~45,000 MDL
- Total = ~500,000 MDL

Venituri anuale din taxe, plati locale:

- Impozit funciar ~500,000 MDL
- Impozit immobile ~150,000 MDL
- Alte venituri ~200,000 MDL
- Total = ~850,000 MDL

La fiecare 1 leu de costuri fiscale, colectam
1.7 lei in venituri fiscale locale

Sursa: OECD Tax Administration Statistics; Eurostat; date bugetare ale
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova; calcule proprii.
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Colectari de taxe raportate la costurile colectarii i.e. Cati EUR in
taxe se colecteaza per 1 EUR in administrare fiscala, raportul

Colectam de ~50-65 ori mai putin in taxe, 167
raportat la costurile administratiei

fiscale, fata de statele Baltice, si de 100

ori mai putin fata de Danemarca. 143
Fragmentarea excesiva e un motiv cheie.
Modelul in care ~60% din veniturile
fiscale merg pe costurile administratiei
fiscale — este un model absurd.
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Exemple de reforme administrative in alte tari:
nu trebuie sa reinventam roata (si nici sa calcam pe greble)

v +- X

Reforme de succes, etalon: Reforme timide, insuficiente: Reforme esuate:
Danemarca (2007) Letonia (2009) Franta

B Lituania (1994) S== Grecia (2010) BN talia

o L€TONIa (2021) B Ucraina (2015-2019)

Georgia (2006)
¥ | Irlanda (2014)




Exemple de reforme esuate: Franta — evitare structurala l]

Esenta reformei: Rezultate: Datorie
* ~34.900 comune (cel mai fragmentat . . . Publica / PIB
. . * Fragmentare administrativa extrema
sistem din UE) 111%
« Populatie medie comuné: ~1.800 locuitori * Costuri administrative ridicate
* Peste 50% din comune au sub 500 * Guvernanta complexa (mai multe niveluri)
locuitori .
B ) _ ) * Servicii publice inegale in mediul rural Calitatea
* Nicio reforma de consolidare fortata guvernarii
* Tncercdri: 1971, 2010, 2015, 2019 - doar m
fuziuni voluntare Lectii cheie:

* S-au creat EPCI / intercomunalitati (nivel

. [ ]
suplimentar) Reformele voluntare nu reduc fragmentarea

. . P Perceptia
* Descentralizare fiscala: ~20-25% din * Evitarea reformei produce ineficienta p., .
- . v coruptiel
cheltuieli publice locale permanenta
* Impozitare locala limitata, multe « Se creeaza complexitate, nu capacitate m

transferuri centrale

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 21



Reforme esuate: Italia — decentralizare fara capacitate locala l]

Esenta reformei: Rezultate: Datorie
T . . L Publica / PIB
e ~7.900 municipalitati (comune) * Fragmentare administrativa mentinuta
137%
e ~70% au sub 5.000 locuitori e Costuri administrative ridicate

« Fragmentare administrativa ridicat3 e Capacitate redusa in municipalitatile mici

e Servicii publice inegale regional

* Reformele au fost voluntare si partiale Calitatea
(anii 1990-2020) guvernari
* Reducere limitata a provinciilor (2014) 441
* Tncercari de fuziuni stimulate financiar Lect" cheie:
+  Putine fuziuni efective realizate * Fuziunile voluntare au impact limitat
. e e e Autonomia fiscala fara capacitate Perceptia
* Descentralizare fiscala: ridicata (~40—- . s p . e p., .
) o administrativa nu este suficienta coruptiei
45%), dar inegala
e Reformele graduale nu rezolva probleme #42

e Diferente mariintre Nord si Sud structurale

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 22



Reforme partial reusite: Grecia — reforma chinuita E

Esenta reformei: Rezultate: Datorie
. . Publica / PIB
* Context de criza economica, 2010, « Municipalititi mai mari
necesitand taieri de costuri majore 161%

* Resurse financiare insuficiente
e 1.034 - 325 municipalitati

« Tmbunatatiri limitate servicii

* 54 prefecturi = 13 regiuni

* Nemultumire locala persistenta Calitatea
* Implementata in criza financiara guvernarii
* Consolidare structurala, nu functionala 453

* Finantare locala redusa Lect" cheie:

e Puterea reala rimasa la centru * Dimensiunea fara resurse nu lucreaza

. . y P  dificils Perceptia
e Descentralizare f|sca|a: ~15-20% o Reforma IN Criza e mUIt mal d|f|C||a Corupii'ei
* Dependent3 mare de bugetul central e Puterile si finantarea trebuie aliniate 45

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 23



Reforma curajoasa: Ucraina — rezultatele in ceata razboiului :

Esenta reformei:

~11.000 primarii - ~1.470 hromade
490 raioane - 136 raioane

Dimensiune medie municipalitate:
~25.000-35.000 locuitori

Reducere de ~“87% a unitatilor locale;
reducere de ~¥72% a raioanelor

Etapa initial voluntara (2015-2019), apoi
consolidare impusa de stat (2020)

Implementare rapida faza finala (~1 an)
Introducere sistem starosta pentru sate

Hromadele preiau: educatie, servicii
sociale, infrastructura locala, urbanism

Descentralizare fiscala majora

Rezultate:

* Municipalitati mult mai capabile si
profesioniste

* Investitii locale accelerate
e Servicii publice mai uniforme

* Reforma a devenit rapid ireversibila

Datorie
Publica / PIB

Lectii cheie:

* Decizie centrala necesara, nu doar
voluntariat

* Dimensiunea creeaza capacitate reala
* Banii trebuie sa urmeze competentele

* Cost politic temporar, beneficii rapide

Calitatea
guvernarii

#125

Perceptia
coruptiei

#104

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International); *2021 24




Reforme de succes: Danemarca — probabil cea mai bine
guvernata tara din lume

Esenta reformei: Rezultate: Datorie

T Publica / PIB
* 271 -> 98 municipalitati « Municipalitati foarte puternice financiar
* 13 judete - 5 regiuni . 2

Servicii publice uniforme la nivel national

 Dimensiune medie municipalitate:
~55.000 locuitori

e Economii de scara clare

T . » Capacitate mare de investitii locale '
* Fuziuni obligatorii, impuse de stat P ' Calitatea

guvernarii

Lectii cheie: “

* Reformele radicale functioneaza

* Reforma implementata intr-un singur
ciclu

* Municipalitatile preiau sanatate
primara, educatie, utilitati

. Descentralizare fiscals: ~60% din * Dimensiunea creeazi capacitate real3 Perceptia
. . coruptiei
cheltuieli publice * Costul politic este temporar

* Impozit local pe venit semnificativ

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 25



Reforme de succes: Irlanda — cele mai consolidate primarii din
Europa, intr-o tara cu o cultura veche rurala, ca in Moldova

 Sistem administrativ deja foarte
concentrat (~34 autoritati locale la ~4.6
mil. locuitori)

* Reforma 2014 a simplificat si mai mult
sistemul, eliminand 80 “town councils”

 Structura administrativa simpla:
guvern central + municipalitati puternice

* 31 municipalitati (county / city councils)
Populatie medie: ~170.000 locuitori

* Fara nivel 2, regional, politic ales.
Regiuni doar pentru planificare

* Municipalitatile gestioneaza:
urbanism, infrastructura, dezvoltare
economica, servicii locale

Rezultate:
* |Implementare rapida a proiectelor de
infrastructura

* Coordonare eficienta intre nivelul local
si central

e Absorbtie ridicata a fondurilor europene

e Servicii uniforme pe intreg teritoriul

Datorie
Publica / PIB

Lectii cheie:
* Municipalitatile mari - capacitate reala

e Structura administrativa simpla
functioneaza cel mai bine

* Nu este nevoie de nivel regional politic
intr-o tara mica

Calitatea
guvernarii

Perceptia
coruptiei

#10

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International)
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Irlanda e si un exemplu extraordinar de revenire demografica,
si de crestere a satelor, in pofida municipalizarii ambitioase

Evolutia populatiei Irlandei, milioane oameni

Populatie rurala, milioane

5,1

7 -

6,5

1600 1841 1901 1946 1971

1991

2022

* Irlanda e un exemplu excelent

de revenire demografica,
foarte relevant pentru
Moldova

E si un exemplu ca o reforma
administrativa ambitioasa
contribuie la renasterea
satelor, contrar populistilor
care spun contrariul, Irlanda
crescand populatia rurala cu
400mii in 20 de ani

Primarii mici, fara resurse =
degradare si erodare a
populatiei in sate

27




Reforme de succes: Lituania — reforma etalon, timpurie

_

Esenta reformei: Rezultate: Datorie
Publica / PIB

d Trecerea de Ia ~500+ "primérii" Ia ° ~90% conectare |a apé

municipalitati la scurt timp dupa _ 38%
: e ~75% conectare la canalizare
independenta

* Absorbtie eficienta fonduri UE

e Crearea a ~60 municipalitati

e Dimensiune medie: ~45.000 locuitori * Servicii publice stabile Calitatea

guvernarii

* Eliminarea nivelului de raioane

* Reforma post-independenta Lectii cheie:
« Model stabil, neschimbat 30 de ani * Consolidarea timpurie evita reforme

T . . repetate ‘
* Municipalitati responsabile de utilitati * Municipalitatile medii sunt sustenabile Percepjglz?\
* Descentralizare fiscala: ~30% * O tara compacta, nu are nevoie de un coruptiei

numar mare de municipalitati

* Operatorii regionali de apa si canalizare

28

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International)



Reforme de succes: Georgia — reforma rapida, stil Saakasvili s
:
Esenta reformei: Rezultate: Datorie
1.000 unitati -» ~65 icipalitati Publica / PIB
* "L unitati > 65> municipalitati » Capacitate administrativa crescuta
. o p
 Reforma ,big bang”, foarte rapida « Coruptie local3 redus3
* Impusa central in perioada Saakasvili * Decizii mai rapide
* Parte din agenda anti-coruptie * Implementare infrastructurd accelerat3 Calitatea
* Eliminarea administratiilor satesti guvernarii

* Puteri concentrate la nivel municipal . . #69
Lectii cheie:

* Raioanele eliminate
* Viteza reduce blocajele

* Descentralizare fiscala: ~20-25% :
* Fragmentarea favorizeaza coruptia Perceptia

e Control central puternic coruptiei
e Statul trebuie sa impuna reforma

* Servicii publice superioare, prin centre #49

multi-functionale

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 29



Reforma in 2 acte: Letonia — prea timid din prima, reparat dupa =

Esenta reformei: Rezultate: Datorie
. Publica / PIB
e 2009: 548 - 119 (prea timid) * Prima reforma: impact limitat
o

« 2021:119->43 * A doua: capacitate reala creata

* Doua valuri de reforma * Planificare regionald imbunatatita

* Prima reforma bazata pe compromis  Servicii mai coerente Calitatea
politic guvernarii

A doua impusa mai ferm

.. . #45
* Dimensiune medie finala: ~44.000 Lectii cheie:
locuitori « Reformele timide esueaza
* Descentralizare fiscala: ¥30% « Cost politic plitit de dou3 ori Perceptia
* Dependente de transferuri centrale * Mai bine o reform3 profund3 din prima coruptiel

Nota: Calitatea guverndrii, locul global in baza WGI (Banca Mondiala); Perceptia Coruptiei locul global (Transparency International) 30



Lectii cheie pentru o reforma de succes (nu reinventam roata)

Municipalitati mari = capacitate reala
40—60.000+ locuitori in state mici, compacte (Danemarca, Olanda, Baltice)

Reforma trebuie decisa ferm, rapid, top-down
Amalgamarea voluntare nu lucreaza; trebuie vointa politica (Georgia, Latvia)

Structura simpla: fara nivel 2 regional politic inutil (i.e. fara raioane)
Central + municipalitati puternice (Estonia, Letonia, Irlanda)

Banii trebuie sa ramana local
Autonomie fiscala reala = servicii mai bune (Danemarca)

Identitatea locala se pastreaza fara primarii separate
Starosta / reprezentanti locali (Polonia, Ucraina)

Cost politic temporar, dar beneficii rapide si ireversibile
Opozitie initiala inevitabilia, dar acceptare dupa (Letonia, Georgia)

NN N N TN X
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G

reseli care trebuie evitate (nu calcam pe greble)

Reforme timide, cu comasari prea mici
Necesita un al doilea val de reforma (Letonia 2009 - 2021)

Focus pe amalgamare strict voluntara
Blocaj si fragmentare persista (Ucraina pre-2020)

Pastrarea nivelului 2 (raioane) fara rol clar
Costuri mari, valoare redusa (multe state post-sovietice)

Municipalitati prea mici pentru capacitate functionala
Administratii slabe, fara specialisti (model tipic regional)

Fara descentralizare fiscala reala
Autoritate fara bani = reforma formala (mai multe state din SEE)

Comunicare slaba si compensatii insuficiente
Rezistenta politica mai mare decat necesar

X X X X X X
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Contururile reformei planificate indica o abordare mult prea timida
= costuri de perturbare, dar fara beneficii suficiente

1 Lacirca ~8,000 locuitori per primarie, scara ramane mult
Contururile reformei planificate: prea mica pentru o administratie eficienta. Lectia Letoniei,
care a descoperit ca chiar si ~15,000 locatari per primarie e
prea putin, si au venit cu o reforma repetata.

1 Primarii de la ~900 = ~300

2 Reducerea numarului raioanelor la ~10, e un pas inainte,
dar insuficient. Pentru o tara de dimensiunea Moldovei nu
2 Raioanele, dela 32 - ~10 avem nevoie de un nivel 2 artificial. Lituania, Letonia,
Estonia, Georgia, Irlanda — tari de talia noastra, au anulat

nivelul 2 si sunt ok.

3 Beneficii monetare vs decentralizare fiscala L . - .
3 Amalgamarea trebuie stimulate nu prin plati din budget, ci

prin decentralizare fiscala reala, care ar pastra banii mai

4 Focus pe amalgamarea intre sate aproape de contribuabili si ar crea concurenta intre
municipalitati pentru a atrage si deservi business-ul.

4 Fortand amalgamarea intre sate, se creaza tensiuni
identitare (“de ce primaria e in satul x dar nuiny”, “satul z
a trisat la recensamant, noi avem mai multi locatari, dar
primaria merge la ei” etc). E necesara o solutie care ar

elimina astfel de dispute identitare locale.



Formula Baltica: 40 de municipal
sustenabile, geografic

O NOUL WD R

N R R RRRRRRRR
CLVWoONOOTULDWNERO

Anenii Noi

Basarabeasca

Balti
Briceni
Cahul
Cantemir
Calarasi
Causeni

Ceadir-Lunga
. Chisinau

. Cimislia

. Comrat

. Criuleni

. Donduseni
. Drochia

. Dubasari

. Edinet

. Falesti

. Floresti

. Glodeni

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

4

Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Rezina
Ribnita
Riscani
Singerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Stefan Voda
Taraclia
Telenesti
Tighina
Tiraspol
Ungheni
Vulcanesti

Sl |

itati puternice, financiar

N

dentitar intelese pentru toata lumea

Municipalitati suficient de mari pentru a avea capacitate reala,
specialisti, planificare, proiecte mari

Structura administrativa simpla, fara nivel regional politic
intermediar
Capacitate reala de absorbtie a fondurilor europene

Servicii publice moderne pentru sate, apa, canalizare, salubritate,
transport

Economii majore in administratie, reducand numarul oamenilor in
autoritatile locale, canalizand resursele in sectorul real

Competitie intre municipalitati pentru investitii si locuitori,
creand presiune structurala pentru ca municipalitatile sa
imbunatateasca in continuu oferta lor investitionala si rezidentiala

Model aliniat cu cele mai eficiente state europene, repetand
modelul din Lituania, Letonia, Estonia, Danemarca sau Irlanda, tari
mici ca noi, care au construit administratii locale excelente

Identitar si geografic — amalgamarea in baza actualelor centre
raionale e cea mai logica, evitand tensiunile locale intre sate



[ |4

Formula Baltica: 40 de municipalitati puternice, financiar
sustenabile, geografic si identitar intelese pentru toata lumea

4

Media de locuitori per primarie ar creste la ~65,000, peste
Lituania, similar cu Danemarca, desi mult sub Irlanda. Un
nivel care ar permite servicii catre cetateni mult
superioare, si 0 scara sustenabila de operare.

Nivelul 2 administrative — raioanele — urmeaza sa dispara.
O tara mica, atat de compacta ca Moldova, nu are nevoide
o Raioanele — eliminate, dispare nivelul 2 de niveluri administrative cu valoare practica redusa.
Serviciile urmeaza sa se imparta intre primarii si
guvernarea centrala, ca in tarile Baltice sau Irlanda.

0 Primarii de la ~900 - 40 municipalitati’ o

50% din profitul persoanelor juridice si 2 puncte
procentuale din TVA, urmeaza sa fie ramana in bugetul

o Amalgamarea in jurul centrelor raionale local, stimuland autoritatile locale sa concureze pentru a
atrage rezidenti si business-uri, sa ofere servicii mai bune.

a Decentralizare fiscala veritabila o

o Amalgamarea in jururul centrelor raionale creaza o
formula uniforma, obiectiva, care previne disputele.
Logistic, centrele raionale sunt des mai accesibile ca
transport, decat satele vecine, facilitand accesul la servicii.
Pretori, pentru clustere de sate, asigura vocea locala.

1 — Chisinau, Balti, Comrat, Ceadir Lunga, Vulcanesti + 32 de centre raionale + Tiraspol, Tighina, Rabnita 3



Formula Baltica ar crea scara necesara pentru o administrare cu
adevarat eficace a satelor, conform celor mai bune practici

Numarul de locuitori per primarie, # mii
180 - 178

170 4 O reforma timida, care ar reduce numarul primariilor
160 - de la 900 la ~300, ne-ar plasa putin peste unde e l
L Romania acum ca nivel de concentrare, in timp ce
chiar in Romania se vorbeste despre cat de
80 1 nesustenabil e formula actuala. De ce am reforma
70 1 spre un model care e deja ne-sustenabil, din fasa? cg 61 65
60
50 -
40 -
30
20
04, 6 6 & &8 8
O _

MDA RO ES IT DE MDA PL EST BEL LAT LIT GEO DEN MDA NZ IE UK
acum reforma formula
discutata Baltica 36



Ca si amprenta geografica, Formula Baltica ar asigura o primarie
intr-o raza de circa ~“18km in medie, sub Lituania, Irlanda sau Letonia

Numarul de primarii per 1,000km2, # Avem astazi de ~38 de ori mai multe primdrii per km2
30 - decdt in Letonia, iar conform reformei contemplate de
26,6 262 guvernare am fi in continuare de ~5-10 ori mai
75 | fragmentati decdt statele Baltice. Pentru o tard compacta
ca Moldova, formula Baltica ar fi optima, cu 1.2 primarii
50 - la 1,000km2, sau o raza de ~18km pentru fiecare
municipiu ca teritoriu, intre Estonia si Lituania, dar in
16,1 continuare de 3 ori mai fragmentati decét Irlanda.
15 - 13,5
10 ~ 8,9
5 .
1,7 1,2 0,9 0,7 0’4 0’3
O ey - e .
MDA IT ES RO MDA NL PL DEN EST MDA LT  LAT Ireland NZ
reforma formula

discutata Baltica 37



Centrele raionale sunt logistic cel mai bine conectate cu satele din jur,
deci ca accesibilitate, municipalizarea in baza acestora e cea mai logica

Exemplu — “Municipiul Cimislia”

m: ® Transit Bt Ph: TMs
ﬁ ) * 50 sate organizate astazi in 22 primarii
E fragmentare administrativa foarte mare pentru un teritoriu mic.
-/ - q * Populatia raionului a scazut dramatic:
65 mii (1989) - 61 mii (2004) - 49 mii (2014) - 31 mii (2024).
[: . S"(\:"-:t::‘ ~ . . ~n L d d . Ll . . ~
¢ * In timp ce populatia s-a injumatatit, structura administrativa a
P ramas aproape neschimbata.
* Amalgamarea de la 22 la ~7 primarii, nu e o solutie sustenabila
N [ noile primarii ar avea ~3-4 mii oamenii, o scara tot mult prea mica
L * Cimislia este deja centrul natural al regiunii
i spital, licee, piata, servicii publice, transport.
\s = - * Majoritatea satelor sunt la doar 15-35 minute de oras
E @ - aprox. 10-30 km distanta.
. LIV\Vro\"’) Adﬁ\a& o Trolta ] . . . . . .
N\ o A - * Retelele de transport sunt deja organizate radial spre Cimislia,
@ smwos oL " s (" ocanme e nu intre sate.
e * Un municipiu unic de ~30 mii oameni ar crea capacitate reala

pentru infrastructura, utilitati si proiecte finantate din fonduri UE.

Google Maps



Cum ramane cu reprezentarea locala in sate? Solutia: introducerea
sistemului de pretori locali + centre de servicii moderne

Reprezentare # Reprezentant Mecanismul de numire Responsabilitati
locala la / locuitori
Lituania Senilnas ~550 ~5,000 Numit de municipalitate Servicii locale, administrare
comunitara
Estonia Kilavanem ~1,000 ~1,500 Ales de comunitate Reprezentare sat, coordonare
comunitara
Letonia Pagasta ~500 ~3,700 Numit de municipalitate Servicii locale, administrare
comunitara
=m Polonia Softys ~40,000 ~1,000 Ales de comunitate Reprezentarea satului in primaria
consolidata
N Ucraina Starosta ~7,000 ~5,300 Aprobat de consiliu Reprezentarea satului in primaria
consolidata
B} Franta Maire délégué ~2,000 ~34,000 Fost primar Reprezentarea satului in primaria
consolidata

n cadrul formulei propuse, Moldova ar putea avea ~300 de pretori, sau unul la ~5mii locuitori, care ar reprezenta clustere de
sate, in cadrul municipiilor noi formate. Acestia ar putea fi numiti de primarii municipiilor cu aprobarea consiliilor locale.



Concluzii

 Moldova nu poate deveni un stat european cu o administratie sovietica, fragmentata si falimentara.
» Statele baltice au reusit pentru ca au avut curajul reformelor structurale — inclusiv administrative.
* Primariile mici nu protejeaza satele — le condamna la stagnare.

* Municipalitatile puternice creeaza capacitate reala: servicii publice, investitii si absorbtie de fonduri
europene.

e Daca facem reforma, trebuie sa o facem bine — nu cu jumatati de masura care vor necesita o noua
reforma peste 10 ani (greseala Letoniei).

 Modelul propus: 40 municipalitati puternice, fara nivel 2 regional ales, cu reprezentare locala prin
pretori, centre de servicii moderne si decentralizare fiscala autentica.



,Diferenta dintre un politician si un om de stat este ca

politicianul se gandeste la urmatoarele alegeri, in timp ce
omul de stat se gandeste la urmatoarea generatie.”

— Winston Churchill
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